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RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
PRIMEIRA CAMARA - 28/11/2023

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 03/2022. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Constatada a regularidade e/ou a legalidade na abertura de créditos orgamentarios ¢
adicionais, do repasse de recursos ao Legislativo, da aplicagdo de recursos na educagdo e na
saude, das despesas com pessoal, do montante global da divida consolidada, das operagoes de
crédito, do relatério de controle interno e do cumprimento da meta 1 do PNE, emite-se parecer
prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n.
102/2008 e do art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

2. Constatado o descumprimento da Meta 18 do PNE, o gestor foi alertado da necessidade de o
plano de carreira dos profissionais da educag¢do basica ter como referéncia o piso salarial
profissional.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréaficas, diante das razoes
expendidas no voto do Relator, em:

I ndo acolher, por maioria, pedido de citagio do responsavel suscitado pelo
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro:

II. emitir, no mérito, por unanimidade, PARECER PREVIO pela aprovagdo das
contas de responsabilidade do Sr. Claudenir José de Melo, Prefeito do Municipio de
Arcos no exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar 102/2008 e do art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

II.  recomendar ao Chefe do Poder Executivo que:

a) atente quanto ao cumprimento do disposto no art. 43 da Lei 4.320/64 c/c o paragrafo
unico do artigo 8° da LC 101/2000 e ndo proceda a abertura de créditos suplementares

sem recursos disponiveis:

b) empenhe e pague as despesas com MDE e ASPS, a partir do exercicio de 2023,
utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000, devendo constar no empenho o
codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001 para MDE e (CO)
1002 para ASPS, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a
movimentagéo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria
especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada;
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classifique as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados e
a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satide da Familia, nas naturezas
3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 - Contratacdo
por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico),
as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal;

classifique, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos
quais se faga possivel a identificagdo e o relacionamento da méo de obra com o servigo
prestado, na natureza “3.3.xx.34.xx” — “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo”, as quais devem ser computadas para fins de limite da
despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°da LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos
II e IX da CR/88 e Consulta TCE/MG n. 1.114.524;

atente quanto a Meta 1-B do Plano Nacional de Educagéo — PNE, relativa & ampliacdo
da oferta de educagdo em creches para criangas de 0 a 3 anos de idade, que se encontra
no patamar de atendimento de 33,07% e deve atingir o minimo de 50% até 2024;

cumpra a Meta 18 do PNE, referente ao piso salarial profissional previsto na Lei
Federal n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2022 pelo MEC, cujo objetivo
¢ garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagdo basica piiblica tome
como referéncia o piso salarial nacional;

retrate fielmente os dados contdbeis do Municipio, de modo que as informagdes do
Balango Orgamentario enviadas por meio do Sicom no Médulo "Demonstragdes
Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico" (DCasp) estejam em conformidade com
aquelas enviadas por meio do Médulo "Instrumento de Planejamento" (IP) e também

sejam condizentes com aquelas apuradas pelo Médulo "Acompanhamento Mensal"
(AM).

recomendar ao responsivel pelo Controle Interno que acompanhe a gestdo
municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituigdo da Reptiblica, alertando-o de
que, se tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a
este Tribunal, sob pena de responsabilidade solid4ria;

ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede
a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em
virtude de representagdo, denuncia ou da propria agéo fiscalizadora deste Tribunal;

determinar o arquivamento dos autos, cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie e apds o Ministério Pablico junto ao Tribunal verificar que a edilidade
promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagdo aplicével e tomar as
medidas cabiveis no seu dmbito de atuagio, consoante estatui o art, 239 regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro
Agostinho Patrus. Vencido o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro na preliminar.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos. 28 de novembro de 2023.

DURVAL ANGELO

Presidente e Relator
(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 28/11/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Arcos referente ao exercicio de
2022, de responsabilidade do Sr. Claudenir José de Melo.

A prestagdo de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM e submetida, nos termos regimentais, 8 Unidade Técnica competente que
concluiu pela aprovagdo das contas, com ressalva, nos termos do inciso II do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008, pega 8.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela aprovagdo, com ressalva, das
contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Arcos, referentes ao exercicio de
2022, com arrimo no art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, peca 25, tendo em
vista o descumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educagio, Lei n. 13.005/2014.

II1 - FUNDAMENTACAO

A analise dos itens que compdem o escopo das prestagdes de contas do exercicio de 2022 foi
realizada com suporte nas diretrizes e procedimentos decorrentes da Instrugio Normativa
TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, dos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como no relatério técnico
e demais demonstrativos anexados (pegas 2 a 21).

1. Créditos Orcamentarios e Adicionais

1.1. Abertura de créditos suplementares e especiais sem autorizaciio legal (art. 42 da
Lei 4.320/64)

De acordo com a anlise técnica, a abertura dos créditos suplementares e especiais foi realizada
em consonancia com o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964.

1.2. Abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis (art. 43
da Lei 4.320/64)

Foi apontada a abertura ¢ 0 empenhamento de créditos suplementares e especiais por superavit
financeiro sem recursos disponiveis no valor de R$ 108.117,07, contrariando o disposto no
artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tinico do artigo 8° da LC 101/2000. Entretanto, diante
da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, a Unidade Técnica afastou o
apontamento, posicionamento que corroboro.

1.3. Créditos disponiveis (art. 59 da Lei 4.320/64)

Em um exame analitico dos eréditos orgamentarios por fonte de recurse, » Unidads Tévniva
apurou que néo foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados, atendendo
o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constitui¢io da Republica de
1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000.

1.4. Decretos de alteracdes orcamentairias (Consulta 932477 - TCEMG)



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1147836 - Prestacio de Contas do Bxecutivo Municipal
TCEm Inteiro teor do parecer — Paging 4 de 10 {

Nao foram detectadas alteragbes orcamentdrias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932477/14 - TCEMG.

2. Repasse a Cimara (caput do art. 29-A da CR)

A Unidade Técnica apurou que o valor total repassado pelo Executivo ao Legislativo no
exercicio de 2022 correspondeu a 3,58 % da receita base de calculo, cumprindo o limite fixado
pelo art. 29-A da Constituigdo da Repiblica.

3. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

3.1 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educag¢iio Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb (art. 212-A da CR, Leis n. 9.394/96, n. 14.113/2020
e INTC n. 02/2021)

3.1.1 Total da receita recebida e niio aplicada no exercicio

Nos termos do art. 25 da Lei 14.113/202, os recursos dos Fundeb sero utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em agdes consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagio bésica
publica.

No entanto, o paragrafo 3° do mesmo artigo permite que até 10% dos recursos recebidos & conta
do referido fundo sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Conforme anélise da Unidade Técnica, foi respeitado o limite previsto, restando R$ 172.764,39
(0,8%) da receita do fundo para ser utilizada no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.

3.1.2. Gastos com profissionais da educagiio bésica em efetivo exercicio

Nos termos do art. 26 da Lei 14.113/2020, pelo menos 70% dos recursos recebidos a conta do
fundo serdo destinados ao pagamento, da remuneracio dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio.

Conforme se verifica na andlise técnica, foram destinados ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, um total de 86,07% da Receita Base de Calculo,
cumprindo o disposto no art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢io da Reptblica de 1988 e art. 26
da Lein. 14.113/2020.

3.2. Demonstrativo da aplica¢io na Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino (art. 212
da CR; EC n. 53/06, Leis n. 9.394/96, n. 11.494/07 e INTC n. 02/2021)

Foi aplicado pelo Municipio o percentual de 32,19 % da Receita Base de Calculo na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, obedecendo ao disposto no art. 212 da CR, que
prevé uma aplicagdo minima de 25%.

Importante destacar que as despesas a serem computadas na aplicagio minima de 25% das
receitas de impostos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), a partir do
vnercicio de 2023, devem ser cmpenhadas ¢ pagas utilizando somente a fonte de recurso
1.500.000 e no empenho deve constar o codigo de acompanhamento da execugio orcamentaria
(CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022.

4. Acdes e Servicos de Satide — ASPS
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O Municipio utilizou para pagamento das despesas as contas bancarias n. 2415 — 5 - Banco do
Brasil ¢/ FPM; conta n. 36 - 9 - Caixa Economica Federal ¢/ pagto Municipal; conta n. 51003 -
3 — Banco do Brasil ¢/ FMS; n. 1002 - 2 — Banco do Brasil Fumusa; e, n. 30 - 0 - Caixa
Econdmica Federal, as quais foram consideradas pela Unidade Técnica como aplicagdo em
Agdes e Servigos Publicos de Saiude - ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas
representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo -RBC e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

Importante destacar que as despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 15% das
receitas de impostos em agdes e servigos publicos de satide (ASPS), a partir do exercicio de
2023, devem ser empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e no
empenho deve constar o codigo de acompanhamento da execugido orgamentaria (CO) 1002,
conforme Comunicado Sicom n® 16/2022. Ademais, a movimentacdo dos recursos
correspondentes deve ser feita em conta corrente bancéria especifica, sendo identificados e
escriturados de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos
na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, como
também de forma atender a Consulta n. 1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, LC n.
141/2012 c/c os artigos 2°, §§ 1° e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.

4.2. Demonstrativo da aplicagdo do residuo (art. 25 da LC n. 141/2012)

Nao houve valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

5. Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Peder (art. 19, inciso III e artigo 20, inciso
III, alineas “a” e “b”; art. 23 e art. 66 da LC 101/2000 e § 13, art. 166 da CR)

A despesa total com pessoal do Municipio correspondeu a 45,51% da receita base de calculo.
Desse percentual, 44,67 % foram despendidos com pagamento de pessoal do Poder Executivo
e 0,84 % com pessoal do Poder Legislativo, tendo sido observado, portanto, o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Recomendo que as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados e a
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saiide da Familia, sejam classificadas nas
naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 - Contratagdo por Tempo
Determinado - necessidade tempordria de excepcional interesse publico), as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n°
101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consultas TCE/MG n° 838.498 e 898.330.

Recomendo, por fim, que a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execucdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais se
faga possivcl a identificagao ¢ o relacionamento da mao e obra com o Servigo prestado, sejam
classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo, as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme art. 18, § 1°da LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consulta
TCE/MG n. 1.114.524.
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6. Demonstrativo da divida consolidada liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 3°,
inciso II, da Res. SF 40/2001)

Em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI, VII e IX da Constitui¢do da Republica, o
Senado Federal estabeleceu, por meio do art. 3° inciso II, da Resolu¢io Senado Federal n.
40/2001, que a divida consolidada liquida dos Municipios, ao final de cada quadrimestre, ndo
exceda o percentual de 120% da receita corrente liquida.

Conforme relatério técnico, o0 Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolugdo n. 40/2001 do Senado Federal, ndo tendo sido verificada assungdo de divida
consolidada liquida.

7. Demonstrativo das operagoes de crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°, inciso
I, Res. SF 43/2001)

Em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI, VII e IX da Constituigdo da Republica, o
Senado Federal estabeleceu, por meio do art. 7°, inciso I, da Resolugdo Senado Federal n.
43/2001, que o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro nio
podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugio n. 43/2001 do Senado
Federal, tendo sido verificada a realizagdo de operagdo de crédito correspondente a 1,20 % da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

8. Relatorio de Controle Interno (art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, da INTC
04/17)

O Relatorio de Controle Interno apresentado concluiu pela regularidade das contas e abordou
todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6°
e art. 4°, caput, todos da Instrugdo Normativa n. 04, de 29 de novembro de 2017.

9. PNE - Plano Nacional de Educagio (Metas 1 e 18, Lei 13.005/2014)

A Ordem de Servigo Conjunta n. 03/2022 deste Tribunal estabeleceu que, no ambito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2022, deve
ser examinado o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagio, aprovado pela
Lei Federal n. 13.005/2014.

A Unidade Técnica concluiu que a Administragdo cumpriu integralmente a Meta 1-A do PNE,
no que diz respeito a universalizagdo da educagio pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade.

Quanto & Meta 1-B relativa & ampliagio da oferta de educagéio em creches para criangas de 0 a 3
anos de idade, o Municipio cumpriu, até o exercicio de 2022, o percentual de 33,07%, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n.13.005/2014.

No que tange 4 Meta 18, que trata do piso salarial nacional, a Unidade Técnica informou que o
Municipio ndo observou a legislagdo federal (art. 5° da Lei Federal n. 11.738, de 2008) e nio
cumpriu o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da Republica.

Considerando a inobservancia do piso salarial profissional previsto na Lei Federal n. 11.738,
de 2008, atualizado para o exercicio de 2022 pelo MEC, recomendo ao gestor municipal a
adogdo de medidas objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagio
basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18
do Plano Nacional de Educagio, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014, alertando-o de
que o ndo cumprimento podera ensejar, em exercicios futuros, a rejeigdo das contas.
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10. Balanco Or¢amentario DCasp x AM Receitas

Em seu relatério, a Unidade Técnica apurou divergéncia entre a receita apresentada no Balango
Orcamentario pelo Médulo Sicom DCasp e a apurada pelos Modulos Sicom IP e/ou AM,
conforme demonstrado pela tabela "Balango Orgamentéario DCasp x AM - Receitas", colunas
"A1-A2", "B1-B2", "C1-C2" e/ou "D1-D2", o que indica a nio conformidade no envio das
informagdes sobre as receitas municipais em um ou mais médulos citados.

Isto posto, recomendo que as informagdes enviadas por meio do Sicom retratem fielmente os
dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da INTC n. 04/2017. Ademais, recomendo que
as informagdes apresentadas no Balango Orgamentério enviadas via Sicom por meio do Médulo
"Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piiblico" (DCasp) estejam em conformidade
com aquelas enviadas por meio do Médulo "Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a
previsdo inicial de receitas e, também, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo Modulo
"Acompanhamento Mensal" (AM) no tocante 4 realizagdo de receitas, de modo a preservar a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em fornecer informagdes aos usuérios
para subsidiar os processos decisorios, a prestagio de contas e a responsabilizagio
(accountability).

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Arcos no exercicio de 2022, Sr. Claudenir José de
Melo, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, denuncia ou da propria acdo fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Chefe do Executivo Municipal que:

- atente quanto ao cumprimento do disposto no art. 43 da Lei 4.320/64 c/c o parégrafo
tnico do artigo 8° da LC 101/2000 e nédo proceda & abertura de créditos suplementares
sem recursos disponiveis;

- empenhe e pague as despesas com MDE e ASPS, a partir do exercicio de 2023,
utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000, devendo constar no empenho o codigo
de acompanhamento da execugdo or¢amentéria (CO) 1001 para MDE e (CO) 1002 para
ASPS, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagio dos recursos
correspondentes deve ser feita em conta corrente bancria especifica, sendo identificados
e escriturados de forma individualizada;

- classifique as despesas relacionadas a servigos médicos plantonistas especializados e a
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Satde da Familia, nas naturezas
3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 - Contratagdo por
Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser vomputadas para fins de limitc da despesa total com pessoal;

- classifique, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a execugio
indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais se faga
possivel a identificagio e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado, na
natureza “3.3.xx.34.xx” — “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo”, as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com
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pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II ¢ IX da CR/88 ¢
Consulta TCE/MG n. 1.114.524;

- atente quanto a Meta 1-B do Plano Nacional de Educago — PNE, relativa 4 ampliagio
da oferta de educagiio em creches para criangas de 0 a 3 anos de idade, que se encontra no
patamar de atendimento de 33,07% e deve atingir o minimo de 50% até 2024;

- cumpra a Meta 18 do PNE referente ao piso salarial profissional previsto na Lei Federal
n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2022 pelo MEC, cujo objetivo é garantir
que o plano de carreira dos profissionais da educacio basica puiblica tome como referéncia
o piso salarial nacional;

- retrate fielmente os dados contdbeis do Municipio, de modo que as informagdes do
Balango Orgamentario enviadas por meio do Sicom no Mddulo "Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico" (DCasp) estejam em conformidade com aquelas
enviadas por meio do Modulo "Instrumento de Planejamento" (IP) e também sejam
condizentes com aquelas apuradas pelo Médulo "Acompanhamento Mensal" (AM).

Recomendo ao responsavel pelo Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, se tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apés o Ministério Pablico junto ao
Tribunal verificar que a edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagdo
aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu dmbito de atuagio, consoante estatui o art. 239
regimental, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Senhor Presidente, inicialmente, pego vénia 4 Vossa Exceléncia para propor, em preliminar, a
citagdo do responsavel para se manifestar quanto ao descumprimento da Meta 18 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE, referente ao piso salarial nacional para os profissionais da
educagio basica.

Em casos como o dos autos, a exemplo dos Processos n. 1148242, 1147985, 1148062 e
1148067, tenho determinado a citagdo do responsavel. Como se trata de descumprimento de lei
¢ tal item passou a compor o escopo de analise das contas dos chefes do Poder Executivo no
exercicio de 2022, indicando hipétese até de rejeicdo de contas, tenho oportunizado a defesa ao
responsavel, mesmo porque poderia trazer esclarecimentos adicionais, inclusive sobre os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, nos termos do art. 22 da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro — Lindb, que subsidiariam a futura deliberagdo do Colegiado.

Registro que a manifestagdo do Ministério Puiblico de Contas nestes autos foi pela citagdo do
responsavel, mas o relator indeferiu o requerimento, tendo o processo retornado ao Parquet
Especial para manifestagdo conclusiva, ocasiio em que, de acordo com o entendimento da
Unidade Técnica, opinou pela aprovagio com ressalva das contas.

Assim, vm ebservansia av prinvipio duv contraditorio © da ampla dcicsa, estabelecido no art. 37,
inciso LV, da Constituigdo da Republica de 1988, e considerando o estabelecido na Lei
n. 13.005/2014 e na Lei n. 11.738/2008, e, ainda, o constante na Ordem de Servigo Conjunta
n. 3/2022, que inclui o cumprimento das Metas 1 e 18 do PNE no escopo de exame da prestagio
de contas anual dos chefes do Poder Executivo referente ao exercicio de 2022, voto, em
preliminar, pela determinagfo de citagdo do responsavel.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Senhores Conselheiros, senhora representante do Ministério Publico, vamos colocar em
votagdo a preliminar arguida pelo Conselheiro Substituto Adonias Monteiro; mas, antes, na
figura de Relator, quero expor o seguinte:

A minha opgo, nas prestagdes de contas referentes ao exercicio de 2022 em que sou Relator,
de ndo proceder a citagdo do gestor no caso de ndo cumprimento da Meta 18 do PNE, decorreu
de detida anélise acerca de todas as nuances que envolvem a questdo. Ainda que entendo se
tratar de uma questio sensivel e que deve ser observada pelo gestor, seu descumprimento ainda
ndo seria, a meu ver, motivo para incidéncia de rejeigdo das contas. Isto por que ao analisarmos
a realidade de muitos municipios, percebemos as dificultades financeiras e orgamentérias que
os gestores t€m encontrado no alcance da referida meta.

Ademais, entendo que tal controle deve ser realizada de forma planejada por este Tribunal —
como nos informou, em uma reunido administrativa, o senhor Presidente Conselheiro Gilberto
Diniz, e que instou os Conselheiros no sentido de cumprimento da meta em relagdo também as
contas de 2022, foi em uma reunido administrativa interna que ele realizou com a presenga dos
sete Conselheiros —, ndo se restringindo — e era a argumentagio do préprio Presidente — ao
exercicio de 2022, o que demandaria escolhas sancionatérias pontuais e ndo efetivas.

Como ¢ praxe, nos processos, de promover a citagdo apenas quando da existéncia de
irregularidades que possam culminar na aplicagdo do inciso III do art. 240 do Regimento
Interno, venho procedendo ao envio direto dos autos ao Ministério Piblico de Contas. No
entanto, sempre destaco no bojo do parecer prévio, acerca da importincia do pagamento do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério e que o descumprimento reiterado, pode
culminar na rejei¢do das contas por este Tribunal, nos exercicios futuros, como estabelece a
propria legislagéo.

Assim sendo, ndo acolho a preliminar suscitada pelo nobre Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Em que pese, Senhor Presidente, a relevincia do tema, pela finalidade da prestag¢do de contas
anual e pela anélise dos elementos presentes nos autos, pe¢o vénia ao Relator, entendendo
desnecessaria a citagdo do gestor, conforme manifestado pela Unidade Técnica, em reuniio
administrativa, apresenta-se mais adequada a apuragdo da Meta 18 do PNE em acdo de controle
externo propria, a ser promovida pela Superintendéncia de Controle Externo.

Nos presentes autos, entendo, como Vossa Exceléncia, ser o caso apenas de expedigdo de
recomendagio ao atual gestor municipal para que adote medidas objetivando garantir que o
plano de carreira dos profissionais da Educago Basica publica tome como referéncia o piso
salarial nacional.

Nesse sentido, divirjo da preliminar suscitada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

NAO ACOLHIDA A PRELIMINAR SUSCITADA PELO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
ADONIAS MONTEIRO.

Como vota, Vossa Exceléncia, Conselheiro Adonias, no mérito.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Entio, senhor Presidente, vencido na preliminar, acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Conselheiro Agostinho Patrus, como vota no mérito?

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO AO MERITO, FAZENDO TODA
ESSA RESSALVA DA REUNIAO ADMINISTRATIVA QUE TRATOU DESSA
QUESTAO.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

* % %

sb/dca



